Приложение №1

УВЕДОМЛЕНИЕ

о подготовке проекта и проведении публичных консультаций

Управление потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Кемерово уведомляет о подготовке проекта постановления администрации города Кемерово и проведении публичных консультаций в целях проведения оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта.

Наименование проекта нормативного правового акта:
«Об утверждении муниципальной программы «Развитие торговли в городе Кемерово» на 2024-2026 годы.  
Сроки проведения публичных консультаций: 04.07.2023г. – 14.07.2023г.
Способ направления предложений: предложения по проекту по адресу: 650000, г. Кемерово, ул. Притомская Набережная, 7б, в управление потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Кемерово, тел/факс (3842) 77-11-16, адрес электронной почты: trade@kemerovo.ru
 Контактное лицо: консультант-советник отдела потребительского рынка управления потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Кемерово Киселева Татьяна Александровна,             тел. 77-05-89. 

Прилагаемые документы: проект нормативного правового акта.

Приложение №2
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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _________________ № __________________

«Об утверждении муниципальной программы

«Развитие торговли в городе Кемерово» на 2024-2026 годы

В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ                    «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131–ФЗ                  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Кемеровской области - Кузбасса от 12.12.2022 № 139-ОЗ «О регулировании отдельных вопросов в сфере торговой деятельности», постановлением администрации города Кемерово от 05.06.2015 № 1378                    «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Кемерово», руководствуясь Уставом города Кемерово:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие торговли в городе Кемерово» на 2024-2026 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Комитету по работе со средствами массовой информации администрации города Кемерово обеспечить официальное опубликование настоящего постановления.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы города, начальника управления экономического развития                                                                  Терзитскую Е.В.

Глава города                                                                                 Д.В. Анисимов

    Приложение

   к постановлению администрации

города Кемерово

от ___________ №_________  

1. Паспорт

муниципальной программы «Развитие торговли в городе Кемерово»

на 2024-2026 годы

	Наименование муниципальной программы
	«Развитие торговли в городе Кемерово» (далее -муниципальная программа)

	Разработчик муниципальной программы
	Управление потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Кемерово

	Исполнители мероприятий муниципальной программы
	Управление потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Кемерово (далее – УПРиРП).

Территориальные управления администрации города Кемерово (далее – ТУ).

Муниципальное бюджетное учреждение «Центр поддержки предпринимательства» (далее – МБУ «ЦПП»).

	Цели муниципальной программы
	Создание комфортной среды для граждан и субъектов торговой деятельности за счет

развития многоформатной инфраструктуры торговли

	Задачи муниципальной программы
	Повысить доступность объектов потребительского рынка для населения города Кемерово;

содействовать продвижению продукции местных товаропроизводителей;

повысить уровень просветительской работы с руководителями объектов потребительского рынка.

	Срок реализации муниципальной программы
	2024 – 2026 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и с разбивкой по годам ее реализации
	Источник финансирования муниципальной программы:

- бюджет города Кемерово.

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы на 2024-2026 годы составляет всего 0,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2024 год – 0,0 тыс. рублей;

2025 год – 0,0 тыс. рублей;

2026 год – 0,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- Обеспеченность населения города Кемерово площадью стационарных торговых объектов до 800 кв. м. к 2027 году на тыс. человек.

- Увеличение количества объектов потребительского рынка до 8050 ед. к 2027 году.

- Рост оборота розничной торговли в расчете на душу населения до 300 тыс. рублей к 2027 году.

- Увеличение количества ярмарочных площадок на территории города Кемерово ежегодно до 7 %, 

- Увеличение количества организованных ярмарок до 226 ед. к 2027 году.

- Увеличение доли товаров местных производителей в реализации основных продовольственных товаров на предприятиях розничной торговли до 28 % к 2027 году.


2. Характеристика текущего состояния сферы действия муниципальной программы

Потребительский рынок города Кемерово является динамично развивающимся сектором экономики города, который значительным образом влияет на формирование основ экономической стабильности населения города Кемерово. Необходимость дальнейшего обеспечения взаимодействия с региональными товаропроизводителями и торговыми сетями в целях расширения ассортимента товаров местного производства, создания условий для проведения социально ориентированных мероприятий, в том числе ярмарок, услугами которых пользуются в первую очередь малообеспеченные категории населения, в городе Кемерово сохраняется. 

Основной задачей органов местного самоуправления в сфере торговли, является создание благоприятных условий для обеспечения жителей города услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания (п.15    ч. 2. ст.11 Устава города Кемерово). Проводимая в городе политика по развитию потребительского рынка создает условия для стабильного снабжения населения необходимыми товарами и услугами.

Потребительский рынок в городе Кемерово представлен более 8 тыс. объектами. В настоящее время инфраструктура розничной торговли города представлена достаточно разветвленной сетью организаций торговли -торговые центры, специализированные магазины, универсальные магазины, ярмарки, нестационарные объекты мелкорозничной сети.

Основным показателем, характеризующим сферу потребительского рынка, является оборот розничной торговли, который по итогам 2022 года составил 158,2 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах – 92 % к соответствующему периоду 2021 года. 

Механизмы рыночной экономики зачастую нестабильны и подвержены внешним воздействиям, которые могут выражаться в изменении уровня доходов населения, увеличении или уменьшении спроса на товары и услуги, активизации инфляционных процессов и других экономических показателей. На темпы роста оборота розничной торговли негативно оказывают влияние такие факторы как: рост инфляции, снижение активности потребителя и подорожание продукции. Снижение в сопоставимых ценах в 2022 году связано с высокими инфляционными процессами в отчетном периоде.

Экономические показатели отрасли в целом удовлетворительные и свидетельствуют о наличии потенциала для ее дальнейшего развития.

Продолжается строительство новых крупных торговых центров, включающих в себя множество магазинов, предприятий питания, сферы услуг, досуга и развлечений.

За 2022 год открыто 176 объектов розничной торговли, 43 объекта общественного питания и 53 объекта, оказывающих бытовые услуги. 
По итогам 2022 года оборот общественного питания по городу составил 8,1 млрд. рублей, или 104,5 % (в сопоставимых ценах) к 2021 году.

В городе действуют 773 объекта общественного питания, в том числе 612 объектов общедоступной сети на 17 352 посадочных места, из них 252 – кафе, 193 – закусочных, 119 – баров, 48 – ресторанов. 

За 2022 год вновь построено 7 объектов, реконструировано 36 объектов общественного питания.

Большой вклад в формирование потребительского рынка вносят местные производители. На территории города действуют 86 цехов малой мощности (мясная, рыбная продукция, кондитерские изделия, салаты, квас, пиво, безалкогольные напитки, минеральная вода), что составляет 102,4 % к 2021 году и 50 мини-пекарен, что составляет 102 % к 2021 году. Мини-пекарни производят обширный ассортимент хлебобулочных изделий. Рынок продукции мини-пекарен растет, что связано с ростом спроса на нетрадиционные сорта продукции с более сложной рецептурой и более качественными ингредиентами. 
Обеспеченность населения площадью стационарных торговых объектов в городе составляет 783 кв. м. на 1 тыс. жителей, что на 33% выше норматива минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Обеспеченность населения продовольственными торговыми площадями на 1 тыс. жителей составляет 369 кв. м., что на 80,0 % выше норматива минимальной обеспеченности.

Обеспеченность населения непродовольственными торговыми площадями на 1 тыс. жителей составляет 413 кв. м., что на 7,8 % выше норматива минимальной обеспеченности.

Наличие достаточного количества торговых площадей обеспечивает доступность товаров для населения, разнообразие ассортиментных позиций, предлагаемых потребителям. Уровень обеспеченности населения торговыми площадями различных форматов является критерием комфортной потребительской среды, эффективности инфраструктуры торговли, уровня предпринимательской активности. 

В целях обеспечения потребности населения в качественных товарах, создания конкурентной среды на потребительском рынке, поддержке местных товаропроизводителей, повышения доли продукции местных товаропроизводителей в общем объеме на территории города проводятся торгово-закупочные сессии, ярмарки, в которых принимают участие товаропроизводители, индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства и граждане, имеющие личные подсобные хозяйства, занимающиеся огородничеством, садоводством и животноводством. На территории города Кемерово согласно постановлению от 30.11.2012 № 2317 «О местах проведения ярмарок», определено 38 ярморочных площадок с указанием типа и сроков проведения ярмарок. 

Стоимость минимального набора продуктов питания (используется для анализа изменений цен по фиксированной корзине товаров с едиными объемами потребления) в 2022 году увеличилась на 185,06 рубля по отношению к 2021 году и составила 5 174,15 рубля в расчете на одного человека (по Кемеровской области-Кузбассу – 5 349,40 рубля).

В настоящее время в городе действует многофункциональный логистический комплекс, который построила компания «Мария-Ра». Площадь этого комплекса — 28 тыс. кв. м. Комплекс оказывает торговым организациям услуги по ответственному хранению грузов, погрузочно-разгрузочным работам, комплектации заказов, предпродажной подготовке, страхованию, инвентаризации, доставке грузов и другие услуги.

Развитие торговли во многом зависит от наличия подготовленных кадров, способных эффективно работать в условиях рыночной экономики, принимать организационные и управленческие решения, знающих основы управления, финансово-экономического планирования, бухгалтерского учета, маркетинга и менеджмента. Численность занятых в сфере торговли составляет 31,7 тыс. человек.


К перспективным направлениям развития торговой деятельности на территории города Кемерово относятся следующие: 

- создание благоприятных условий для развития многоформатной инфраструктуры торговли; 

- оптимизация размещения торговых объектов на территории города Кемерово, повышение эффективности их деятельности; 

- изучение и внедрение передового опыта иных субъектов Российской Федерации по обеспечению населения услугами торговли; 

- стимулирование деловой активности торговых предприятий и организация взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров, путем организации и проведения выставок, ярмарок, иных мероприятий организационного характера. 

Основной целью настоящей муниципальной программы является создание комфортной среды для граждан и субъектов торговой деятельности за счет развития многоформатной инфраструктуры торговли на территории города, посредством выполнения задач по повышению доступности объектов потребительского рынка для населения города Кемерово, содействию продвижения продукции местных товаропроизводителей, повышению уровня просветительской работы с руководителями объектов потребительского рынка.

Задачи Программы будут решаться с учетом Стратегии социально- экономического развития Кемеровской области - Кузбасса на период до 2035 года, утвержденной Законом Кемеровской области от 26.12.2018 № 122-ОЗ, Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 21.01.2020 № 20, а также Стратегии социально-экономического развития города Кемерово до 2035 года, утвержденной решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 27.12.2019 № 294 (в части повышения уровня качества жизни населения путем создания благоприятных условий для торговой деятельности).

Реализация мероприятий, соответствующих достижению результата каждой задачи, осуществляется ответственными исполнителями.

3. Перечень мероприятий муниципальной программы

	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок реализации

мероприятий

	Задача 1. Повысить доступность объектов потребительского рынка для населения города Кемерово

	1. Проведение анализа обеспеченности населения города Кемерово площадью стационарных торговых объектов
	УПРиРП,

ТУ
	01.01.2024-

31.12.2026

	2. Проведение информационно-аналитического наблюдения за состоянием розничной торговли в городе
	УПРиРП,

ТУ
	    01.01.2024 -

31.12.2026

	Задача 2. Содействовать продвижению продукции местных товаропроизводителей 

	1. Повышение доступности товаров местных товаропроизводителей для населения
	УПРиРП,

ТУ
	01.01.2024 -

  31.12.2026

	2. Организация и проведение сельскохозяйственных ярмарок с участием местных товаропроизводителей и предпринимателей
	УПРиРП,

ТУ,

МБУ «ЦПП»
	01.01.2024 -

  31.12.2026

	3. Проведение мониторинга организаций розничной торговли по определению доли местных товаропроизводителей в реализации основных продовольственных товаров
	УПРиРП,

ТУ
	    01.01.2024 -

  31.12.2026

	Задача 3. Повысить уровень просветительской работы с руководителями объектов потребительского рынка

	1.Оказание юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям консультативной и методологической помощи по вопросам организации и развития торговой деятельности
	УПРиРП,

МБУ «ЦПП»
	01.01.2024 -

  31.12.2026

	2. Осуществление информационно-просветительской деятельности хозяйствующих субъектов по вопросам торговли 
	МБУ «ЦПП»
	01.01.2024 -

  31.12.2026


4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

	Наименование
	Объем финансовых ресурсов, тыс. рублей
	Исполнители, срок реализации

	
	Источник финансирования
	2024

год
	2025

год
	2026

год
	

	Муниципальная программа «Развитие торговли в городе Кемерово» на 2024 - 2026 годы
	Всего
	0,00
	0,00
	0,00
	X

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	

	Задача 1. Повысить доступность объектов потребительского рынка для населения города Кемерово 
	Всего
	0,00
	0,00
	0,00
	X

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	X

	1.1. Проведение анализа обеспеченности населения города Кемерово площадью стационарных торговых объектов 
	Всего


	0,00
	0,00
	0,00
	УПРиРП,

ТУ 

(01.01.2024 – 31.12.2026)

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	

	1.2. Проведение информационно-аналитического наблюдения за состоянием розничной торговли в городе
	Всего
	0,00
	0,00
	0,00
	УПРиРП,

ТУ

(01.01.2024 – 31.12.2026)

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	

	Задача 2. Содействовать продвижению продукции местных товаропроизводителей 
	Всего
	0,00
	0,00
	0,00
	Х

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	Х

	2.1. Повышение доступности товаров местных товаропроизводителей для населения  
	Всего


	0,00
	0,00
	0,00
	УПРиРП,

ТУ

(01.01.2024 – 31.12.2026)

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	

	2.2. Организация и проведение сельскохозяйственных ярмарок с участием местных товаропроизводителей и предпринимателей
	Всего


	0,00
	0,00
	0,00
	УПРиРП,

ТУ, 

МБУ «ЦПП»

(01.01.2024 – 31.12.2026)

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	

	2.3. Проведение мониторинга организаций розничной торговли по определению доли местных товаропроизводителей в реализации основных продовольственных товаров
	Всего


	0,00
	0,00
	0,00
	УПРиРП,

ТУ 

(01.01.2024 – 31.12.2026)

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	

	Задача 3. Повысить уровень просветительской работы с руководителями объектов потребительского рынка 
	Всего
	0,00
	0,00
	0,00
	X

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	X

	3.1. Оказание юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям консультативной и методологической помощи по вопросам организации и развития торговой деятельности
	Всего
	0,00
	0,00
	0,00
	УПРиРП,

МБУ «ЦПП»

(01.01.2024 – 31.12.2026)

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	

	3.2. Осуществление информационно-просветительской деятельности хозяйствующих субъектов по вопросам торговли 
	Всего
	0,00
	0,00
	0,00
	МБУ «ЦПП»

(01.01.2024 – 31.12.2026)

	
	бюджет города Кемерово
	0,00
	0,00
	0,00
	


5. Планируемые значения целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы

	Наименование
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Порядок определения (формула)
	Единица измере

ния
	Плановое значение целевого показателя (индикатора)

	
	
	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Муниципальная программа «Развитие торговли в городе Кемерово» на 2024 - 2026 годы 
	
	
	
	
	
	

	Задача 1. Повысить доступность объектов потребительского рынка для населения города Кемерово 
	
	
	
	
	
	

	1.1. Проведение анализа обеспеченности населения города Кемерово площадью стационарных торговых объектов 
	Обеспеченность населения города площадью стационарных торговых объектов
	ПЗ = S торг. х 1000/ЧН.

ПЗ-плановое значение,

S торг – торговая площадь (факт),

ЧН -численность населения города Кемерово 
	КВ. М. на 1 тыс. человек
	785


	790
	800


	1.2. Проведение информационно-аналитического наблюдения за состоянием розничной торговли в городе
	Оборот розничной торговли на душу населения
	ПЗ = Об/ЧН

Об- оборот розничной торговли 

ЧН -численность населения города Кемерово
	Тыс. рублей
	280
	290
	300

	
	Количество объектов потребительского рынка
	В абсолютных цифрах
	ЕД
	8010
	8030
	8050

	Задача 2.

Содействовать продвижению продукции местных товаропроизводителей 
	
	
	
	
	
	

	2.1. Повышение доступности товаров местных товаропроизводителей для населения  
	Увеличение ярмарочных площадок
	ПЗ=Яф/Яп х 100%

Яф- количество ярмарочных площадок в текущем году,

Яп- количество ярмарочных площадок в предыдущем году
	ПРОЦ
	5
	6
	7

	2.2. Организация и проведение сельскохозяйственных ярмарок с участием местных товаропроизводителей и предпринимателей
	Количество ярмарок
	В абсолютных цифрах
	ЕД
	222
	224
	226

	2.3. Проведение мониторинга организаций розничной торговли по определению доли местных товаропроизводителей в реализации основных продовольственных товаров
	Доля товаров местных

производителей в реализации основных

продовольственных товаров на

предприятиях розничной торговли
	ПЗ = Дм /До х100%

Дм- доля продовольственных товаров местного производства в текущем году

До- доля основных продовольственных товаров в текущем году
	ПРОЦ
	24
	26
	28

	Задача 3. Повысить уровень просветительской работы с руководителями объектов потребительского рынка 
	
	
	
	
	
	

	3.1. Оказание юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям консультативной и методологической помощи по вопросам организации и развития торговой деятельности
	Количество консультаций
	В абсолютных цифрах
	ЕД
	8730
	8730
	8730

	3.2. Осуществление информационно-просветительской деятельности хозяйствующих субъектов по вопросам торговли 
	Количество 

мероприятий, направленных на просветительскую работу с предпринимателями
	В абсолютных цифрах
	ЕД
	115
	120
	130


Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Наименование проекта муниципального нормативного правового акта (далее - проект акта): постановление администрации города Кемерово         «Об утверждении муниципальной программы «Развитие торговли в городе Кемерово» на 2024-2026 годы 

2. Адрес размещения уведомления о подготовке проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (полный электронный адрес): www.kemerovo.ru, www.pravo-kemerovo.ru.

3. Разработчик проекта акта: 

	Наименование
	Администрация города Кемерово

	Почтовый адрес
	650991, г.Кемерово, просп.Советский, 54

	Режим работы
	с 8-30 до 17-30, перерыв с 13-00 до 14-00


4. Контакты ответственного лица:

	Ф.И.О.
	Киселева Татьяна Александровна

	Должность
	Консультант-советник отдела потребительского рынка управления потребительского рынка и развития предпринимательства

	Телефон
	77-05-89

	Адрес электронной почты
	trade@kemerovo.ru


5. Степень регулирующего воздействия проекта акта (высокая/средняя/низкая): низкая

6. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: развитие торговли в городе Кемерово на 2024-2026 года.

Оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы: нет.

7. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования: Цели предлагаемого регулирования соответствуют принципам правового регулирования.
Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки проекта акта в данной области: Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закон Кемеровской области - Кузбасса от 12.12.2022 № 139-ОЗ «О регулировании отдельных вопросов в сфере торговой деятельности», постановление администрации города Кемерово от 05.06.2015 № 1378 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Кемерово».
8. Описание предлагаемого регулирования: В соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», административный регламент устанавливает порядок взаимодействия между структурными подразделениями администрации города Кемерово и их должностными лицами, между структурными подразделениями администрации города Кемерово и заявителями, органами государственной власти, иными органами местного самоуправления, учреждениями и организациями в процессе предоставления муниципальной услуги.

8.1. Описание иных возможных способов решения проблемы:

Иные способы решения проблемы законом не предусмотрены.

8.2. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: Предлагаемые изменения позволят уточнить сроки предоставления муниципальной услуги, а также обеспечить доступность получения муниципальной услуги маломобильным группам населения. 

9. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием: 

Проект правового акта затрагивает интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

10. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации: Проект правового акта не возлагает на органы местного самоуправления новые функции, полномочия, обязанности и права.

11. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджета города Кемерово: Оценить потери (возможные поступления) в бюджет города Кемерово не представляется возможным.      

12. Новые или изменяющие ранее предусмотренные обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также порядок организации их исполнения: Проект правового акта не возлагает на органы местного самоуправления новые обязанности и не изменяет имеющиеся.
13. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей либо изменением содержания таких обязанностей: Провести оценку расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не представляется возможным.   

14. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода): Вступление в силу после официального опубликования.

15. Сведения о результатах публичного обсуждения <  >:

Сроки публичного обсуждения: 04.07.2023-14.07.2023

лица, организации, представившие предложения: 

__________________________________________________________________

    <1>   Раздел   заполняется после завершения публичного  обсуждения.

Прикладывается сводка предложений.

Начальник управления

потребительского рынка

и развития предпринимательства                                                А.С. Конюхова
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